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ЗАКОН НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА
	Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки 
по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам


Для принятия в первом чтении                                                     «___» __________ 2018 года
Статья 1
Настоящий закон в соответствии с пунктом 3 статьи 59 Налогового кодекса Российской Федерации устанавливает дополнительные основания признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам на территории Ненецкого автономного округа.
[bookmark: P23]Статья 2
Безнадежными к взысканию признаются недоимка по региональным налогам, задолженность по пеням и штрафам по этим налогам, уплата и (или) взыскание которых по состоянию на 01 января 2018 года оказались невозможными:
1) по отмененным региональным налогам: налогу с продаж, сбору на нужды образовательных учреждений, взимаемому с юридических лиц, налогу на имущество предприятий, прочим налогам и сборам субъектов Российской Федерации в связи с:
истечением установленного статьей 70 Налогового кодекса Российской Федерации срока направления требования об уплате налога, пеней, штрафа;
истечением установленного статьей 21 Федерального закона от 02 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» срока для предъявления к исполнению исполнительного документа;
2) по транспортному налогу, числящиеся за налогоплательщиками - физическими лицами, в связи с:
истечением установленного статьей 70 Налогового кодекса Российской Федерации срока направления требования об уплате налога, пеней, штрафа;
истечением установленного статьей 48 Налогового кодекса Российской Федерации срока подачи заявления в суд о взыскании недоимки, задолженности по пеням и штрафам за счет имущества налогоплательщика - физического лица;
истечением установленного статьей 21 Федерального закона от 02 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» срока для предъявления к исполнению исполнительного документа;
3) по транспортному налогу, налогу на игорный бизнес и налогу на имущество организаций, числящиеся за налогоплательщиками - организациями, в связи с:
истечением установленного статьей 70 Налогового кодекса Российской Федерации срока направления требования об уплате налога, пеней, штрафа;
истечением установленного статьей 21 Федерального закона от 02 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» срока для предъявления к исполнению исполнительного документа.
Статья 3
Решение о признании недоимки по региональным налогам, указанным в статье 2 настоящего закона, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам не принимается в отношении налогоплательщиков, находящихся в процедуре банкротства. 
Статья 4
Решение о признании недоимки по региональным налогам, указанным в статье 2 настоящего закона, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам безнадежными к взысканию и об их списании принимается налоговым органом по месту учёта налогоплательщика.
Статья 5
Документами, подтверждающими наличие предусмотренных статьей 2 настоящего закона дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, указанным в статье 2 настоящего закона, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам, являются:
1) справка налогового органа о суммах недоимки по региональным налогам, указанным в статье 2 настоящего закона, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам на дату принятия решения о признании недоимки по региональным налогам, указанным в статье 2 настоящего закона, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам безнадежными к взысканию и об их списании по форме, утвержденной федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и сборов;
2) заключение налогового органа по месту учёта налогоплательщика об утрате возможности взыскания недоимки по региональным налогам, указанным в статье 2 настоящего закона, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам.
Статья 6
Признать утратившим силу со дня вступления в силу настоящего закона закон Ненецкого автономного округа от 19.12.2011 № 94-оз «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по региональным налогам».
Статья 7
Настоящий закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
Председатель Собрания депутатов                                   Губернатор                     Ненецкого автономного округа                                         Ненецкого автономного округа
                                  А.И. Лутовинов                                                             А.В. Цыбульский
г. Нарьян-Мар
«___» ____________2018 года
№____-оз


Пояснительная записка
 к проекту закона Ненецкого автономного округа
 «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам»

Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.
Разработчик проекта: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа.
Проект закона Ненецкого автономного округа «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам» (далее – проект закона) разработан в целях установления дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням, штрафам по региональным налогам (в том числе отмененным региональным налогам).
Проект закона подготовлен в связи с обращением Управления Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.
Основания признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам, числящихся за налогоплательщиками, уплата и (или) взыскание которых оказались невозможными, установлены пунктом 1 статьи 59 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ). 
В соответствии с пунктом 3 статьи 59 НК РФ законами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований могут быть установлены дополнительные основания признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным и местным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам.
Приказом Федеральной налоговой службы Российской Федерации от 19.08.2010 года № ЯК-7-8/393@ утверждены Порядок списания недоимки и задолженности по пеням, штрафам и процентам, признанных безнадежными к взысканию (далее – Порядок), и Перечень документов, подтверждающих обстоятельства признания безнадежными к взысканию недоимки и задолженности по пеням, штрафам и процентам.
В соответствии с пунктом 6 Порядка в случае принятия законов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих дополнительные основания признания безнадежными к взысканию недоимки, соответственно, по региональным и местным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам, списание указанных недоимки и задолженности по пеням и штрафам производится в соответствии с Порядком на основании документов, установленных вышеуказанными законами или нормативными правовыми актами.
Согласно информации, представленной Управлением Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, по состоянию на 01.01.2018 года сумма неурегулированной задолженности по региональным налогам, включая пени и штрафы, составила 1 813 166 рублей (по налогам – 11 480 рублей, пеням – 1 799 799 рублей, штрафам – 1 887 рублей), в том числе:
- по налогу с продаж (отмененный налог) – 456 рублей (пени);
- по транспортному налогу с физических лиц – 1 790 853 рубля (налог – 8 279 рублей, пени – 1 782 574 рубля);
- по транспортному налогу с юридических лиц – 3 879 рублей (налог – 1 732 рубля, пени – 360 рублей, штраф – 1 787 рублей);
- по налогу на имущество организаций – 17 978 рублей (налог – 1 469 рублей, пени – 16 409 рубля, штраф – 100 рублей).
Основными причинами, по которым Межрайонная инспекция ФНС России № 4 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу  утратила возможность взыскать указанную задолженность с физических лиц и организаций, являются:
истечение установленного срока для предъявления к исполнению исполнительного документа (статья 21 Федерального закона от 02 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»);
истечение установленного срока направления требования об уплате налога, пеней, штрафа (статья 70 НК РФ).
Поступление средств в окружной бюджет по указанным источникам не осуществляется в течение нескольких лет подряд.
При этом наличие безнадежной задолженности не обеспечивает поступление финансовых средств в окружной бюджет. 
Причины, по которым образовалась указанная задолженность по региональным налогам, не предусмотрены пунктом 1 статьи 59 НК РФ. 
Подпунктом 4 пункта 1 статьи 59 НК РФ предусмотрена возможность списания безнадежной к взысканию недоимки и задолженности по пеням и штрафам по региональным налогам в случае принятия судом акта, в соответствии с которым налоговый орган утрачивает возможность взыскания недоимки, задолженности по пеням и штрафам в связи с истечением установленного срока их взыскания, в том числе вынесения им определения об отказе в  восстановлении пропущенного срока подачи заявления в суд о взыскании недоимки, задолженности по пеням и штрафам.
Вместе с тем в силу незначительного размера недоимки по региональным налогам обращение в суд с требованием о вынесении соответствующего акта представляется нецелесообразным.
В связи с этим при отсутствии соответствующего окружного закона, устанавливающего дополнительные основания признания безнадежными  к взысканию недоимки, задолженности по пеням, штрафам по региональным налогам, правовых оснований для их списания налоговым органом не имеется.
С учетом этого в соответствии с пунктом 3 статьи 59 НК РФ и с учетом основных причин, повлиявших на образование задолженности по региональным налогам, проектом закона предлагается установить дополнительные основания признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам, которые не предусмотрены пунктом 1 статьи 59 НК РФ.
Согласно проекту закона безнадежными к взысканию признаются недоимка по региональным налогам (в том числе отмененным), задолженность по пеням и штрафам по этим налогам, числящиеся за налогоплательщиками, уплата и (или) взыскание которых по состоянию на 
01 января 2018 года оказались невозможными в связи:
- с истечением срока направления требования об уплате налога, пеней, штрафа;
- с истечением срока для предъявления к исполнению исполнительного документа;
- с истечением срока подачи заявления в суд о взыскании недоимки, задолженности по пеням и штрафам за счет имущества налогоплательщика – физического лица.
Принятие указанного проекта закона позволит урегулировать задолженность по региональным налогам, невозможную к взысканию, и приведет к снижению совокупной задолженности по налогам в бюджет округа.
Согласно пункту 6 Порядка проектом закона предлагается утвердить перечень документов, подтверждающих дополнительные основания признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам.
В соответствии с проектом закона решение о признании недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по региональным налогам безнадежными к взысканию и об их списании принимается налоговым органом по месту учета налогоплательщика.
В целях единого подхода администрирования доходов Управлением Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу проект закона разработан на основании закона Архангельской области от 07.11.2017 № 558-38-оз «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам».
Проект закона согласован с Управлением Федеральной налоговой службы по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.
При прогнозе доходов окружного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов недоимка по региональным налогам (безнадежная задолженность) не учитывалась в связи с истечением сроков ее взыскания.
Проект закона не оказывает влияние на доходы и расходы окружного бюджета и бюджетов муниципальных образований.
Для реализации проекта закона не потребуется принятие иных нормативных правовых актов, а также внесение изменений в иные нормативные правовые акты.
В связи с принятием проекта закона потребуется признать утратившим силу закон Ненецкого автономного округа от 19.12.2011 № 94-оз «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по региональным налогам».
Проект закона не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, оценке регулирующего воздействия не подлежит.


